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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.61/1991 privind sanctionarea faptelor de incﬁlcare a unor

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.61/1991 privind sanctionarea faptelor de
incilcare a unor norme de convietuire sociala, a ordinii si linistii
publice, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B99 din 13.03.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea §i completarea Legii nr.61/1991 pentru sanctionarea
faptelor de incélcare a unor norme de convietuire sociala, a ordinii si
linistii publice, republicata.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Semnaldm ca modificérile si completarile propuse prin proiect
nu au in vedere evenimentele legislative suferite pand in prezent de
actul normativ de bazi. Astfel, Legea nr.61/1991 a fost republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.96 din 7 februarie 2014,
dandu-se textelor o noud numerotare. Din analiza proiectului rezulta
cd s-a avut in vedere forma Legii nr.61/1991, astfel cum a fost
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.77 din 31



ianuarie 2011, fird a se tine seama de modificdrile si completirile
aduse acesteia prin Legea nr.187/2012 pentru punerea in aplicare a
Legii nr.286/2009 privind Codul penal, intrate in vigoare la 1
februarie 2014. Mentiondm cd, prin Legea nr.187/2012, au fost
introduse pct.35) si 36) la art.3, precum si lit.f) la art 4 alin.(1).
Totodata, art.2 a fost abrogat.

Pentru aceste motive, interventiile legislative propuse la pct.1 si 5
nu se mai justificd si trebuie eliminate. Astfel, abrogarea pct.3 al
art.2 alin.(1), propusd la pct.l, nu mai poate fi realizati, intrucit
intregul art.2, care prevedea infractiuni, a fost abrogat prin Legea
nr.187/2012. in plus, norma propusi la pct.5 spre a fi introdusi ca
art.3 pct.35 existd deja, in aceeasi redactare, in actul de bazi, fiind
prevazuta in prezent la art.2 pct.35.

In ceea ce priveste interventia legislativa propusd la pct.6,
precizdm cd, fapta prevazutd la art.2 pct.35, la care ne-am referit
anterior, este sanctionatd in prezent, potrivit art.3 alin.(1) lit.f) din
Legea nr.61/1991, republicatd in 2014, cu amendi de la 3.000 la 6.000
lei. Prin urmare, in situatia in care se are in vedere modificarea
sanctiunii pentru aceastd faptd, prin prevederea acesteia in cuprinsul
lit.d) a actualului art.3 (fostul art.4), asa cum rezultd din pct.6 al
articolului unic, este necesara si modificarea art.3 lit.f). Mentionam ca,
in acest caz, partea dispozitivd a actualului pct.6 trebuie reformulata,
astfel:

»La articolul 4 alineatul (1), literele d) si f) vor avea
urmdtorul cuprins:”.

In situatia in care nu se are in vedere modificarea sanctiunii
pentru contraventia de la art.2 pct.35 din Legea nr.61/1991,
republicatd in 2014, pet.6 al articolului unic din proiect trebuie
eliminat.

3. La actualul pet.2, referitor la norma propusd pentru art.2
alin.(3), precizdm ca inchisoarea contraventionald a fost prevazuti ca
sanctiune contravenfionald principald in cuprinsul Ordonantei
Guvernului nr.2/2001, iar regimul juridic al acestei sanctiuni a fost
prevazut in Ordonanta Guvernului nr.55/2002 pand la modificarea
acestor doud acte normative prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.108/2003  pentru  desfiintarea  inchisorii  contraventionale.
Eliminarea 1inchisorii contravengionale din sfera sanctiunilor
contraventionale principale s-a datorat intrarii in vigoare a Legii de
revizuire a Constitutiei Romaniei nr.429/2003, prin care s-a introdus,
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in finalul art.23, dispozitia potrivit cireia sanctiunea privativi de
libertate nu poate fi decat de natura penala (art.23 alin.(13) din
Constitutia Romaniei, republicatd). Asa cum s-a subliniat in cuprinsul
Notei de fundamentare la Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.108/2003, ,,aceastd prevedere constitutionald exclude posibilitatea
reglementarii si aplicdrii unor sanctiuni privative de libertate pentru
faptele de orice naturd care nu apartin ilicitului penal, excluzandu-se
astfel posibilitatea ca in dreptul roman sa fie reglementati si aplicata
inchisoarea contraventionald - singura sanctiune extrapenald privativa
de libertate™.

Prin urmare, in actualul cadru constitutional, nu este posibild
prevederea inchisorii contraventionale drept sanctiune contraventionald,
astfel incat pct.2 al articolului unic trebuie eliminat.

4. Precizam ca actualul pct.3 trebuie sd vizeze modificarea art.2
pct.10, avidnd in vedere actuala numerotare a dispozitiilor Legii
nr.61/1991.

Referitor la solutia legislativd propusd, semnaldm c&d, desi
potrivit Expunerii de motive proiectul ar avea in vedere impunerea
obligatiei patronilor societétilor care comercializeaza arme, sa solicite
pe langd actul de identitate si cazier si certificatul neuropsihic al celui
care doreste achizitionarea unei arme, textul propus prevede, de fapt,
scutirea cumpdratorului titular al unui permis de arma de a prezenta
cazierul judiciar si certificatul de sanatate neuropsihica. Mentionam ca
obligatia la care se referd Expunerea de motive este deja previzuta de
textul in vigoare al art.2 pct.10 din Legea nr.61/1991.

Sugerdm, de aceea, reanalizarea solutiei legislative propuse,
precum si reformularea corespunzitoare a Expunerii de motive.

5. Avand in vedere observatiile de la punctele anterioare din
aviz, mentiondm ca proiectul ar trebui sid aibd ca obiect numai
modificarea Legii nr.61/1991, nu si completarea acesteia. Pentru acest
motiv, din titlu trebuie eliminata expresia ,,5i completarea”.

Totodatd, partea introductivd a articolului unic trebuie
reformulata, astfel:

»Articol unic. - Legea nr.61/1991 pentru sanctionarea
faptelor de incélcare a unor norme de convietuire sociald, a ordinii si
linistii publice, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.96 din 7 februarie 2014, se modificd dupa cum urmeaza:”.



In plus, interventiile legislative propuse la actualele pct.3 - 5 ale
articolului unic trebuie prevazute in cuprinsul unui singur punct al
articolului unic, cu urmatoarea parte dispozitiva:

»La articolul 2, punctele 10, 21 si 24 vor avea urmatorul
cuprins:”.

Mentionam c4, in situatia in care nu se va modifica si sanctiunea
pentru fapta prevazutd in prezent la art.2 pct.35, astfel incat nu se va
interveni legislativ si asupra lit.d) si f) ale art.4 alin.(1) - potrivit
distinctiilor semnalate la pct.2 din aviz - proiectul va avea ca obiect
exclusiv modificarea art.2 din Legea nr.61/1991, motiv pentru care
titlul si partea dispozitiva a articolului unic vor trebui reformulate,
astfel:

»Lege privind modificarea art.2 din Legea nr.61/1991
pentru sanctionarea faptelor de incélcare a unor norme de convietuire

»Articol unic. - La articolul 2 din Legea nr.61/1991 pentru
sanctionarea faptelor de incalcare a unor norme de convietuire sociala,
a ordinii si linistii publice, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.96 din 7 februarie 2014, punctele 10, 21 si 24 se
modificd si vor avea urmatorul cuprins:”.

fn continuare, se vor reda textele propuse.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ..
L. nr. 81/1991 M. Of nr. 196/27 sep. 1991

Lege pentru sanctionarea faptelor de incélcare a unor norme de convietuire sociald, a ordinii si
linistii publice

1 republicare cu M. Of nr. 96/7 feb. 2014

renumerotare Lege pentru sanctionarea faptelor de incéicare a unor norme
de convietuire sociald, a ordinii §i linigtii publice
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